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1. Einleitung

Lange waren die Kantone vollig frei in der Ausgestaltung ihres ordentlichen Ein-
biirgerungsverfahrens.! Mit den Bundesgerichtsurteilen von 2003 fand eine Zasur
statt. Einblirgerungen werden seither in erster Linie als Verwaltungsverfahren be-
trachtet, das alle rechtsstaatlichen Elemente erfiillen muss und dem rechtlich ge-
sehen ein politischer Charakter nicht mehr ernsthaft zugemessen werden kann.?
Weitere wichtige Schritte in einer (nicht immer offiziell geplanten) Vereinheitli-
chung des ordentlichen Einblirgerungsverfahrens stellten das Urteil des Bundes-
gerichts, reine Willkiirriigen zu akzeptieren, sowie die Einfiihrung des neuen Biir-
gerrechtsgesetzes (BiiG) 2018 dar. Insbesondere seit dem neuen BiiG konnen die
Kantone zumindest bei der Wohnsitzfrist nicht mehr unbeschrinkt Voraussetzun-
gen aufstellen. Inwiefern sie auch bei anderen Kriterien eingeschrinkt sind, ist
nicht abschliessend geklart und wird in Kapitel 4 thematisiert.

Trotzdem spielt es noch immer eine sehr grosse Rolle, in welchem Kanton und in
welcher Gemeinde man sich einblirgern ldsst. Die Unterschiede im kantonalen
Recht sind gewaltig: Wer sich in Lachen im Kanton Schwyz einbiirgern lassen
will, bezahlt 3300 Franken an Gebiihren nur in der Gemeinde und muss nach dem
Gespriach mit der vorberatenden Einbiirgerungskommission den Entscheid der Ge-
meindeversammlung abwarten, bevor das Gesuch zum Kanton weitergeleitet
wird. Wer sich in Genf einbiirgern lésst, bezahlt 850 bis 1250 Franken fiir das
ganze kantonale Verfahren und der Regierungsrat ist die einzige entscheidende
Instanz im vergleichsweise einfachen und kurzen Verfahren. Gleichzeitig sind
auch die materiellen Voraussetzungen sehr unterschiedlich: Wahrend einige Kan-
tone die bundesrechtlichen Voraussetzungen beziiglich Sprache, finanzieller Situ-
ation und strafrechtlichem Leumund massiv verschirfen, existieren in anderen
Kantonen gar keine Verschirfungen.

In dieser Arbeit soll ein Uberblick iiber das ordentliche Einbiirgerungsverfahren
in den Kantonen gegeben werden. Was sind die unterschiedlichen Voraussetzun-
gen, die man in den Kantonen erfiillen muss? Wie verlduft das nichtstreitige Ver-
fahren und wie verlduft der Rechtsweg, wenn man sich gegen einen ablehnenden
Entscheid wehren mochte? Nachdem im zweiten Kapitel der bundesrechtliche
Rahmen fiir das kantonale Recht erldutert wird, wird in dieser Arbeit anschliessend
— im dritten Kapitel — ein moglichst umfassender Uberblick iiber die Vorausset-
zungen und das Verfahren in den Kantonen gegeben.

! RHINOW/SCHEFER/UEBERSAX, N. 344.
2 Vgl. Urteil des BGer 1C_141/2022 vom 29. Dezember 2022 (zur Publikation vorgesehen),
E.2.6.



1. Einleitung

Bereits an dieser Stelle muss dabei jedoch relativiert werden: Zum Teil stellen die
Kantone Voraussetzungen auf, die moglicherweise tibergeordnetem Recht wider-
sprechen. Die neuere Entwicklung in der Rechtsprechung zur Gesamtwiirdigung
der Integrationskriterien wird im separaten vierten Kapitel behandelt, ohne dass
bei der Darstellung jedes Kantons darauf eingegangen wird, ob ein Kriterium aus
diesem Grund Bundesrecht widerspricht — es sei denn, diese Verletzung wire
schon im Zuge von kantonaler Rechtsprechung festgestellt worden. Ausserdem
werden auch Bundesrechtsverletzungen aus anderen Griinden direkt im jeweiligen
Kantons-Kapitel angesprochen.

Nicht moglich ist es in dieser Arbeit, die kommunalen Verhéltnisse und Unter-
schiede zu beleuchten. Diese werden hochstens beispielhaft herangezogen. Die
Arbeit konzentriert sich auf die Darstellung des kantonalen Rechts.





